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Minska klasstorlekarna

Svar pa skrivelse fran Gulan Avci med flera (L)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har mottagit en skrivelse fran Gulan Avci med
flera (L) om att minska klasstorlekarna. I skrivelsen efterfragas hur
utbildningsforvaltningen ser p4 mojligheten att minska antalet
elever per klass 1 grund- och gymnasieskola till maximalt 20 elever,
och kostnaden for att gora det i grundskolan.

For grundskolan bedomer forvaltningen att ett tak pa 20 elever per
klass skulle medfora en 6kning av antalet klasser med 25 procent
jamfort med i dag med hinsyn taget till elevantalet. Effekten skulle
bli storst 1 hogstadieskolor och skolor med lagt socioekonomiskt
index, som generellt sett har en hog fyllnadsgrad. Elevschablonerna
skulle utan andra fordndringar behdva hojas med drygt 5 procent,
till en arlig merkostnad pa dver 600 miljoner kronor, for att
finansiera behovet av nya ldrare for reformen. Till det tillkommer
kostnader for lokalanpassningar. Forvaltningen har inte rédknat pa
kostnaderna for anpassning av lokalbestandet, men de kommer att
bli betydande.

I gymnasieskolan skulle ett tak pa 20 elever per klass innebéra att
cirka 6 000 férre elever skulle kunna erbjudas plats i stadens skolor.
Programpengen skulle behdva hdjas kraftigt och staden skulle
behova omforhandla samverkansavtalet Storsthlm, eller bilda ett
annat samverkansavtal med minst tva andra kommuner.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner tjinsteutldtandet som svar pé skrivelsen.

Bakgrund/Arendet
Utbildningsndmnden har mottagit en skrivelse fran Gulan Avci med
flera (L) om att minska klasstorlekarna. I skrivelsen efterfragas hur
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utbildningsforvaltningen ser pa mgjligheten att minska antalet
elever per klass i1 grund- och gymnasieskola till maximalt 20 elever,
och kostnaden for att gora det 1 grundskolan.

I skrivelsen stélls foljande frigor till utbildningsforvaltningen:

1. Hur ser utbildningsforvaltningen pa mdojligheten att anvénda
det vikande elevunderlaget for att samtidigt minska antalet
elever 1 Stockholms stads grund- och gymnasieskolor, for att
pa sikt ha ett maxantal pd 20 elever i varje klass?

2. Arbetar utbildningsforvaltningen med att minska antalet
elever i Stockholms stads skolor?

3. Hur mycket bedomer utbildningsforvaltningen att det skulle
kosta att infora ett maxtak pa 20 elever i varje klass pa
Stockholms grundskolor?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
avdelningen for personal och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna och funktionshinderrddet kommer att fa mojlighet
att behandla drendet vid sammantride.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mojligheten att minska antalet elever i Stockholms stads
grund- och gymnasieskolor till 20 elever per klass

Det finns olika sétt att sékerstilla att alla elever far det stod de
behover i skolan, bland annat genom 6kad ldrartéthet och att i storre
utstrackning erbjuda elever med stora behov undervisning 1
sarskilda mindre undervisningsgrupper. En annan mdjlighet &r att
arbeta med tvaldrarsystem, dar tva ldrare tillsammans undervisar en
klass. Det dr utifran skollagen rektors uppgift att, inom de
forutsittningar som finns for verksamheten, organisera
undervisningen pé bésta sitt.

Att minska antalet elever per klass kan vara ett sitt att §stadkomma
en lugnare undervisningssituation for elever och lérare.
Forvaltningen stottar skolorna i att organisera undervisningen pa ett
satt som ger utrymme for en hog larartithet. En viktig del 1
forvaltningens arbete dr dven att sékerstélla en kapacitet av
skolplatser som motsvarar bade elevantalet och skolornas behov.
Detta handlar framfor allt for att inte en for stor andel av
skolpengen ska gé till att bekosta lokaler istillet for undervisning.
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Utmaningen med att minska klasstorleken r 1 forsta hand en 6kad
resursatgang per elev. Det behovs fler klassrum och fler ldrare per
elev, vilket 1 sin tur leder till hogre kostnad per elev.
Elevschablonerna maste darfor hdjas om reformen ska ga att
genomfora. Nyrekrytering och lokaltillgéng blir praktiska
utmaningar att hantera.

I grundskolan gar cirka 25 procent av stockholmseleverna i andra
huvudméns skolor, och 1 gymnasiet cirka 60 procent. Hojda
elevschabloner kommer @ven att gynna dessa huvudmaén, eftersom
de har ritt till lika hoga erséttningar som utbildningsndmndens egen
verksamhet. Samtidigt medger inte skollagen att hemkommunen
stdller krav pa verksamheten 1 form av exempelvis klasstorlek. En
risk ar darfor att en hojd schablon genererar 6kade dverskott hos
andra huvudmin med stockholmselever.

Forutséttningarna for grundskolan beskrivs ndrmare 1 svaret pa
fraga 3.

Gymnasieskolan

Den kommande 10-arsperioden véntas ingen storre minskning av
antal elever i stadens gymnasieskolor. Antalet elever véintas 1
senaste lokalforsorjningsplanen fortsétta dka till 2028, och forst
2033 vara nere pa samma niva som 2026 igen. Hér beskrivs dérfor
tankbara konsekvenser av att minska klasstorleken 1 gymnasiet,
trots att elevantalet inte minskar.

I utbildningsndmndens gymnasieskolor gar det som regel 33 elever
per klass 1 hogskoleforberedande program. I yrkesprogrammen
varierar klasserna mellan 24 och 33 elever. Med ett tak pa 20 elever
per klass, och givet att gymnasieskolorna har mycket begrinsad
outnyttjad lokalkapacitet, skulle utbildningsndmnden behdva ta in
cirka 6 000 féarre elever dn idag. Farre elever skulle fa mgjlighet att
gé pa sitt forstahandsval. Andra huvudmin skulle behdva ta in dessa
elever, och marknadsandelen for utbildningsndmndens skolor skulle
minska. Ett alternativ vore en kraftig utbyggnad av antalet
kommunala gymnasieskolor.

Skrivelsen tar upp ett minskat behov av sarskilt stod vid mindre
klasser som en tankbar finansieringskélla. I gymnasieskolan arbetar
ndmnden betydligt mindre med extra resurser for sérskilt stod dn
vad som ér fallet i grundskolan. Kostnadsdkningen per elev skulle
darfor behova finansieras 1 forsta hand genom kraftigt hojd
programpeng till stadens skolor. Stockholms stad skulle behdva
omforhandla samverkansavtalet Storsthlm, eftersom en hojd
programpeng till stadens skolor inte gér att genomfora utan att hoja
ersdttningen till fristdende skolor och andra kommuner.
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Arbetar utbildningsférvaltningen med att minska antalet
elever i Stockholms stads skolor?

Utbildningsforvaltningen arbetar inte med att minska det totala
antalet elever 1 gymnasieskolan eller grundskolan. Forvaltningen ser
positivt pa att manga elever viljer kommunala skolor som ger en
trygg larmiljo och hog undervisningskvalitet.

Den pagdende demografiska trenden med farre barn 1
grundskoleéldern leder till att antalet elever i1 stadens skolor
minskar. For att inte kostnaden per elev for framfor allt lokaler ska
Oka pagér ett arbete med att anpassa skolverksamheten till behoven.
Néamnden planerar att i forsta skedet avveckla ett stort antal
tidsbegriansade lokaler.

Kostnad for att ha max 20 elever per klass i Stockholms
grundskolor

I barn- och elevregistret (BER) finns uppgifter om vilka klasser en
elev dr inskriven 1, och med utgéngspunkt i det har forvaltningen
tagit fram antal elever per klass 1 respektive skola i september 2026.
Elever 1 klasser med farre dn 10 elever har uteslutits. Registreringen
av klasser gors 1 vissa fall pd olika sitt av olika skolor, vilket gor att
underlaget kan innehélla vissa osdkerheter. Forvaltningens
bedomning ar dock att det ar av tillrdckligt god kvalitet for att ligga
till grund for uppskattningar pa en overgripande niva. Vid ett
eventuellt genomforande maste en mer grundlig kartlaggning och
kostnadsanalys goras.

Tabell 1 Klasstorlek per stadium och socioekonomisk kvartil, hdsten 2026

Lagstadium (F-3) Mellanstadium (4—6) Hogstadium (7-9) Genomsnitt

Kvartil 1 27 26 28 27
Kvartil 2 25 25 28 26
Kvartil 3 25 24 26 25
Kvartil 4 22 22 24 22
Genomsnitt 24 24 26 25

Utbildningsforvaltningen tar fram ett socioekonomiskt index for alla skolor, som
ett matt pa vilka utmaningar de har att hantera. Ofta delas ndmndens egna skolor
in 1 fyra lika stora grupper med olika nivé pa socioekonomiskt index. I skolor i
kvartil 1 gar de elever som rent statistiskt kan véntas ha bist forutsittningar att
klara skolans mél, och i skolorna i kvartil 4 gér de elever som kan véntas ha de

storsta utmaningarna.

Hosten 2026 ér det 1 genomsnitt 25 elever per klass 1 Stockholms
stads grundskolor. I l&g- och mellanstadierna &r det 24 elever, och 1
hogstadiet 26 elever. En skillnad noteras mellan de olika
kvartilerna. I kvartil 1 &r det 1 genomsnitt 4-5 elever mer per klass
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an 1 kvartil 4. Den socioekonomiska erséttningen anvénds bland
annat till att organisera undervisningen i mindre klasser.

Effekt pa antal klasser

I skrivelsen hianvisas till mgjligheten att utnyttja det sjunkande
elevantalet till att minska storleken i klasserna. Enligt senaste
elevantalsframskrivningen véntas antalet elever 1 Stockholms stads
grundskolor om 10 dr ha minskat med 11 procent jaimfort med 2026.
Om antalet klasser inte fordndras alls medger
elevantalsutvecklingen att det genomsnittliga antalet elever per
klass kan minskas frdn dagens 25 till drygt 22, pa 10 ars sikt.

Det ar viktigt att i sammanhanget komma 1hag att sasom
finansieringen av skolverksamheten ser ut idag sa far nimnden och
skolorna erséttning utifrn antalet elever. Ett minskat antal elever pé
totalen innebdr sammantaget mindre resurser till
utbildningsndmnden. Om staden vill kompensera nimnden for ett
minskat antal elever eller bibehalla samma organisation krivs det en
Okning av schablonen.

Om klasstorleken halls ofordndrad pa 25 elever per klass torde
nuvarande elevschablon vara tillrdcklig. En klasstorlek om 20
elever skulle innebéra en 6kning av antal klasser med 25 procent,
jamfort med dagens klasstorlek. I figur 1 visas fordndringen per
stadium och kvartil.

Figur 1 Okning av antal klasser vid 20 elever per klass, jamfort med dagens 25
elever per klass
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Effekten blir storre 1 hogstadiet, dar klasserna typiskt sett dr storre
an pa lag- och mellanstadiet. Effekten blir ocksa storre i de lagre
kvartilerna, som idag har storre klasser &n skolor i de hogre
kvartilerna.
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Personalbehov

En mer exakt bedomning av effekten pa behovet av larare krdaver en
noggrann kartldggning, hir redovisas en schablonméssig
beddmning.

Att klasserna blir 25 procent fler betyder inte att resurserna behover
oka s mycket. Vissa lektioner halls idag i mindre grupper, som inte
nodvindigtvis maste bli fler. Under antagandet att varje ny klass
genererar behov av en ny ldrare s behovs i storleksordningen 10
procent fler ldrare jamfort med om reformen inte genomfors. !

Lokaler

Klasser med 20 elever per klass skulle ocksa medfora behov av
lokalférandringar, vilket leder till ytterligare kostnadstryck utover
Okningen av ldrarloner. I delar av staden skulle dagens lediga
kapacitet inte rédcka till. Trots minskade elevantal i staden 1 stort
skulle flera nya skolor behdva byggas. Det kan handla om omréden
dar det 1 dagsldget inte finns ledig kapacitet for mindre klasser, eller
om nya bostadsomréden dar nuvarande planering skulle bli
otillricklig. Aven forvaltningens behov av att hyra in sig i externa
idrottshallar skulle 6ka.

Schablonhéjning

Eftersom lararlonerna ar drygt hilften av de totala kostnaderna 1
grundskolan skulle det totala behovet av schablonhdjning for att
klara 10 procent fler ldrare bli drygt 5 procent. Inklusive hojda
bidrag till andra huvudmén, handlar det om en 6kning om minst 600
miljoner kronor arligen, enbart for att finansiera behovet av nya
larare for reformen

Schablonen for hogstadiet skulle behdva hdjas mer dn schablonerna
for 1ag- och mellanstadiet, eftersom klasserna dr storre dér.

Forvaltningen har inte rdknat pd kostnaderna for anpassning av
lokalbestandet, men de kommer att bli betydande.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

D4 drendet ar svar pa fragor i en skrivelse gor
utbildningsforvaltningen ingen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller f6r barn och barns rittigheter.

T forvaltningens skolor arbetar idag drygt 2 ldrare per 20 elever. Fler klasser
bedoms leda till behov av en ny lérare per ny klass. Det innebér att 6kningen av
antal ldrare i procent blir knappt héilften av 6kningen av antal klasser i procent.
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Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Per Tornvall Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Skrivelse om att minska klasstorlekarna av Gulan Avci med flera

L)
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